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Osallistujat
Nurminen llmari, puheenjohtaja
Jarvenpaa Elina, 1. varapuheenjohtaja
Mustakallio Jaakko, 2. varapuheenjohtaja
Aaltonen Mikko, 3. varapuheenjohtaja
Vehmaanpera Karoliina, sihteeri
Aaltonen Teemu
Aleksovski Atanas
Alppi Ulla-Leena
Caglayan Merve
Dundar-jJarvinen Aila
Eskelinen Riina-Eveliina
Evila Tommi
Gronroos Arto
Gustafsson Jukka
Haapa-aho Olga
Halonsaari Miila
Hanhela Milka
Hanhilahti Vilhartti
Helimo Matti
Hiitti Antti
Hukkanen Eetu
Hyry Anna-Leea, Viestintapaallikko
Hoyssa Matti
Ikonen Anna-Kaisa
Ivanoff Antti
Julin Sofia
Jussila Anne-Mari
Jantti Aleksi
Jarvinen Matti
Jarvisalo Vilma
Kaivonen Kirsi
Kaleva Lassi
Kampman Ulla
Kannonlahti Katja, Viestintajohtaja
Kiviranta Joonas
Kivistd Anneli
Klami Laura, Lakiasiainjohtaja
Koskela Mikko, Talousjohtaja
Kostiainen Leena
Kummola Kalervo
Kuusipalo Saana
Leino Ida
Liimola Anne
Lindell Raija, Viestintapaallikko
Linnamaa Reija, Johtaja
Loukaskorpi Johanna
Lyly Lauri
Machaal Mahmoud
Markkanen Jouni
Minkkinen Minna
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§164
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus
Todetaan kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus.
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§165
Péytakirjan tarkastus

Paatosehdotus

Poytakirjantarkastajiksi valitaan Mirja Salmijarvi ja llkka Sasi (varalle Jouni
Sirén ja Petri Siuro).

Perustelut

Poytakirja on tarkastettavana ja sahkdisesti allekirjoitettavana viimeistaan
maanantaina 18.11.2024.
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§ 166
Lasndolo- ja puheoikeudet
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8§ 167
Tiedoksi merkittavat asiat




Tampere Kokouskutsu 8 (23)
Kaupunginvaltuusto 31.10.2024

§168

Keskustelu vuoden 2025 talousarviosta ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelman
hyvaksymisesta seka talousarvion yhteydessa kasiteltavat valtuustoaloitteet ja
talousarvioon liittyvat asiat

TRE:554/02.02.01/2024

Perustelut
1. Talousarvion esittely

Pormestari, kaupunginhallituksen puheenjohtaja Kalervo Kummola
2. Keskustelu

Esityslistan pykalista 168-170 kdydaan keskustelu samanaikaisesti
seuraavasti:

Ryhmapuheenvuorot 10 minuuttia, valtuustoryhmat
Ryhmapuheenvuorotsuuruusjarjestyksessa. Ryhmapuheenvuorojen
aikana mahdollisesti tehdyt muutos- ja ponsiehdotukset seka kirjallisina
ettd sahkoisena sihteeristdlle: otsikko, sivu ja esitetty muutos tai ponsi.

Kokoomuksen ja Suomen ruotsalaisen kansanpuolueen Tampereen
valtuustoryhma

Tampereen sosialidemokraattinen valtuustoryhma

Tampereen vihrea valtuustoryhma

Perussuomalaisten valtuustoryhma

Vasemmistoliiton Tampereen valtuustoryhma

Keskustan valtuustoryhma

Tampereen kristillisdemokraattien valtuustoryhma

Oikeiston Tampereen valtuustoryhma

Yksittdisten valtuutettujen puheenvuorot, joiden aikana mahdollisesti
tehdyt muutos- ja ponsiehdotukset seka kirjallisina etta sahkdisena
sihteeristolle: otsikko, sivu ja esitetty muutos tai ponsi. Muutos- ja
ponsiehdotukset pykaliin 169-170 on tehtava pykalan 168 keskustelun
aikana. Muutos- ja ponsiehdotuksia ei saa tehda enaa kasiteltaessa
pykalia 169-170. Pykalien 169-170 kohdalla suoritetaan vain mahdolliset
aanestykset ja todetaan paatokset.

3. Yksityiskohtainen kasittely

Kasittely esityslistan 8:n 168 osalta kdydaan talousarviokirjassa olevan
jaottelun mukaisesti:

Sisallysluettelo
Esipuhe s. 4-5

YLEISPERUSTELUT s. 8-54
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Talous- ja strategiaprosessi s. 9

Tampereen kaupungin organisaatio s. 9-10
Taloudelliset ldhtékohdat s. 11-13

Talouden kehitysnakymat s. 11

Kuntatalous s. 12

Kaupungin talous s. 13

Toimintaymparisto s. 14-20

Vaesto s. 14-15

Ty6 s. 16-18

Asuminen s. 19-20

Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta s. 21-24
Talousarvion osat s. 21

Talousarvion sitovuus s. 21-23

Tilivelvollisuus s. 24

Henkil6sto s. 25-26

Tampereen strategia 2030 s. 27-37

Strategian rakenne ja keskeiset sisallot s. 27-29
Strategiset painopisteet, valtuustokauden tavoitteet ja vuositavoitteet s.
30-37

Tuottavuuden tila s. 38-39

Kehitysohjelmat ja muu kehittamistoiminta s.40-49
Viiden tahden keskusta -kehitysohjelma s. 41
Hiedanranta-kehitysohjelma s. 42
Eldmystalouden kehitysohjelma s. 43

Alykaupunki kaupunkilaisille -kehitysohjelma s. 44
Hiilineutraaleja tekoja -kehitysohjelma s. 45
Tampere Welcoming City -kehitysohjelma s. 46
Hyvinvoinnin kehitysohjelma s. 47

Muu kehittamistoiminta s. 48-49

limastobudjetti s. 50-52

Riskienhallinta ja turvallisuus s. 53

Hankinnat s. 54

KAYTTOTALOUSOSA JA INVESTOINNIT YKSIKOITTAIN s. 55-110
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Sivistyspalvelujen palvelualue s. 56-69
Kasvatus- ja opetuslautakunta s. 56-58

Varhaiskasvatus ja esiopetus s. 59-60
Perusopetus s. 61-62

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta s 63-65

Kulttuuri s. 66-67
Liikunta ja nuoriso s. 68-69

Elinvoiman palvelualue s. 70-93
Elinvoima- ja osaamislautakunta s. 70-72
Ammatillinen koulutus s. 73-74
Lukiokoulutus s. 75

Tyollisyys- ja kasvupalvelut s. 76-77
Tampereen seudun tyéllisyysalue s. 78-79

Asunto- ja kiinteist6lautakunta s. 80-82

Kiinteistot, tilat ja asuntopolitiikka s. 83-84
Talonrakennushankkeet s. 85-93

Kaupunkiympariston palvelualue s. 94
Yhdyskuntalautakunta s. 94-96
Kaupunkiympariston suunnittelu s. 97-98
Kaupunkiymparistdon rakennuttaminen ja yllapito s. 99
Kestava kaupunki s. 100-101
Joukkoliikennelautakunta s. 102-103
Joukkoliikenne s. 104

Konsernihallinto s. 105-109
Konsernihallinto s. 105-107

Yhteiset erats. 108-109

Vahinkorahasto s. 110

LASKELMAT s. 111-129

Tuloslaskelmaosa s. 112-122

Tuloslaskelma's. 112-114
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Liitteet

Verotulots. 115-117
Valtionosuudet s. 118-119
Korkotulot ja -menot s. 120-121
Muut rahoitustulot ja -menot s. 122
Investointiosa s. 123-125
Investoinnit s. 123-125
Rahoituslaskelmaosa s. 126-129
Rahoituslaskelma s. 126-127
Antolainauksen muutokset s. 128
Lainakannan muutokset s. 129

LITTEET s. 130-155

Konsernin toiminta ja talous s. 131-132

Konserniyhteisdjen investoinnit vuonna 2025 s. 133
Tytaryhtididen tavoitteet 2025 s. 134-145
Investoinnit kohteittain 2025-2034 s. 146-149

Taydentavia tietoja s. 150-155

Lounastauko pidetdan kello 12.00-13.00, paivallinen kello 16.00.

1 Kh 28.10.2024 Pormestarin talousarvioehdotus 2025

2 Kh 28.10.2024 Talousarvioehdotuksen yhteydessa kasiteltavat aloitteet

ja niihin annetut vastaukset

3 Kh 28.10.2024 Korjauslista vuoden 2025 talousarvioon
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Kaupunginvaltuusto, § 169, 11.11.2024
Kaupunginhallitus, § 413, 28.10.2024

§169
Tuloveroprosentti ja kiinteistéveroprosentit vuodelle 2025

TRE:4513/02.03.01/2024

Kaupunginvaltuusto, 11.11.2024, § 169

Valmistelijat / lisatiedot:
Linnamaa Reija, Koskela Mikko

Valmistelijan yhteystiedot
Talousjohtaja Mikko Koskela, puh. 040 133 4422, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatosehdotus
Vahvistetaan seuraavat verot verovuodelle 2025:

e Tuloveroprosentiksi vahvistetaan 7,60.

e Yleiseksi kiinteistdveroprosentiksi/maapohja vahvistetaan 1,30.

e Yleiseksi kiinteistoveroprosentiksi/rakennukset vahvistetaan 1,25.

e Vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentiksi vahvistetaan

0,65.

e Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentiksi vahvistetaan
1,10.

¢ Yleishyddyllisten yhteisdjen kiinteistoveroprosentiksi vahvistetaan
0,40.

e Voimalaitosten kiinteistoveroprosentiksi vahvistetaan 3,00.
e Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroprosentiksi
vahvistetaan 5,00.

Tiedoksi
Mikko Koskela, Anniina Yla-Mattila, Reija Linnamaa

Kaupunginhallitus, 28.10.2024, § 413

Valmistelijat / lisatiedot:

Linnamaa Reija, Koskela Mikko

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatosehdotus oli
Esitetaan valtuuston paatettavaksi:

Vahvistetaan seuraavat verot verovuodelle 2025:
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e Tuloveroprosentiksi vahvistetaan 7,60.

e Yleiseksi kiinteistoveroprosentiksi/maapohja vahvistetaan 1,30.

e Yleiseksi kiinteistdveroprosentiksi/rakennukset vahvistetaan 1,25.

e Vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentiksi vahvistetaan

0,65.

e Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentiksi vahvistetaan
1,10.

¢ Yleishyddyllisten yhteisdjen kiinteistoveroprosentiksi vahvistetaan
0,40.

e Voimalaitosten kiinteistoveroprosentiksi vahvistetaan 3,00.
e Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentiksi
vahvistetaan 5,00.

Perustelut

Valtuustojen tulee kuntalain 111 8:n mukaisesti paattaa kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistdveroprosenteista seka muiden verojen
perusteista viimeistaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §8:n mukaan kunnan tulee
ilmoittaa seuraavan vuoden veroprosentit Verohallinnolle viimeistaan
edeltdvan vuoden marraskuun 17. paivana. Jos marraskuun 17. paiva on
muu kuin arkipaiva, ilmoitus tulee tehda viimeistaan sita seuraavana
ensimmaisena arkipaivana (Laki saadettyjen maaraaikain laskemisesta
150/1930 5 8). Vuoden 2025 tuloveroprosentti ja kiinteistoveroprosentit
tulee nain ollen ilmoittaa Verohallinnolle viimeistaan perjantaina
18.11.2024.

Kunnan tulee ilmoittaa tuloveroprosentti prosenttiyksikon kymmenyksen
tarkkuudella.

Jos kunta ei ilmoita tuloveroprosenttia maaraajassa Verohallinnolle,
verotuksessa voidaan noudattaa edellisen vuoden tuloveroprosenttia
(Laki verotusmenettelysta 91 a 8).

Kiinteistéverolain 11 8:n mukaan kunnanvaltuusto maaraa kunnan
kiinteistdveroprosenttien suuruuden laissa saadettyjen vaihteluvalien
rajoissa ja sadasosan tarkkuudella vuosittain etukateen samalla, kun se
vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin.

Kuntien verotulot kertyvat kunnan tuloverosta (kunnallisvero),
kiinteistoverosta ja osuudesta yhteiséveron tuottoon.

Tuloveroprosentti

Tampereen tuloveroprosentti vuonna 2024 on 7,60. Vuoden 2025
talousarvio on valmisteltu 7,60 tuloveroprosentin mukaan eli
tuloveroprosenttiin ei esita muutosta.

Vuoden 2025 verotuloarviota tehtaessa on ollut kaytettavissa alustavat
tiedot vuoden 2023 verotuksesta. Vuonna 2023 ansiotulot kasvoivat
Tampereella 6,6 prosenttia ja koko maassa 5,2 prosenttia. Ansiotulojen
arvioidaan kasvavan Tampereella 4,7 prosenttia ja koko maassa 3,3
prosenttia vuonna 2024.

Kunnallisveroja on vuonna 2024 kertymassa noin 446 milj. euroa. Vuonna
2025 kunnallisveroja arvioidaan kertyvan noin 475 milj. euroa.
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Tampereen ansiotulojen kasvuksi arvioidaan 4,0 prosenttia.
Kunnallisveron efektiivisyys lisdantyy, kun kunnallisverotuksen
ansiotulovahennys poistuu. Verorahoitusvaikutus tdman osalta on
kuitenkin neutraali, kun verotulomenetysten korvaukset pienevat
vastaavasti. Kuntien verotulomenetysten korvaukset (valtionosuudet)
pienenevat 329 milj. euroa, Tampereen osuus tasta on noin 14 milj.
euroa. Vahennysasteen arvioidaan laskevan 20,28 prosentista 15,29
prosenttiin.

Kiinteistoveroprosentit

Kiinteistdveroprosentit maarataan prosentin sadasosan tarkkuudella.
Kiinteistoverolain perusteella vuodelle 2025 kiinteistoveroprosenttivalit
ovat:

® Yleinen kiinteistoveroprosentti tulee maarata valilla 0,93-2,00 %

e Vakituisen asunnon kiinteistdveroprosentti tulee maarata valilla
0,41-1,00 %

e Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti tulee maarata
valilla 0,93-2,00 %

e Voimalaitosten kiinteistoveroprosentti voidaan maarata valilla 0,93-
3,10 %

¢ Yleishyodyllisen yhteison veroprosentti voidaan maarata valilla 0,00-
2,00 % (kiinteistoveroprosentiksi 0,00 vain, jos valtuusto on erikseen
nain maarannyt. Jos erillista veroprosenttia ei ole paatetty, jatetaan
ilmoituskentta tyhjaksi.)

e Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistdveroprosentti voidaan
maarata valilla 2,00-6,00 % (Huom! KiintVL 12 b 8:ssd mainituissa
kunnissa alaraja on kunnanvaltuuston maaraama yleinen
veroprosentti + 3,00 %)

Vuoden 2025 talousarviovalmistelussa kiinteistdveroprosentit on pidetty
vuoden 2024 tasolla.

Esitettavat kiinteistdveroprosentit ovat:

¢ yleinen kiinteistdveroprosentti/maapohja 1,30

¢ yleinen kiinteistdveroprosentti/rakennukset 1,25
e vakituiset asuinrakennukset 0,65

e muut kuin vakituiset asuinrakennukset 1,10

e voimalaitokset 3,00

e yleishyddylliset yhteisot 0,40

e rakentamaton rakennuspaikka 5,00

Kiinteistoveroja on vuonna 2024 kertymassa noin 109,5 milj. euroa.
Vuonna 2025 kiinteistdveron tuotoksi arvioidaan 111,0 milj. euroa.

Osuus yhteiséveron tuotosta

Yhteisoveroja arvioidaan kertyvan kuluvana vuonna 83,5 milj. euroa.
Vuonna 2025 yhteiséverotilitysten arvioidaan laskevan hieman ja
yhteisdveroja arvioidaan kertyvan 82 milj. euroa. Yhteisdverojen
kertymaarvio perustuu valtiovarainministerion ja Kuntaliiton arvioon
kunnille vuonna 2025 tilitettavista yhteisoveroista ja kaupungin jako-
osuusarviosta.
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Kuntaryhman osuus maksettavasta yhteiséverosta on vuonna 2024 23,69
prosenttia. Tampereen jako-osuus kuntaryhman jako-osuudesta vuonna
2024 on 4,78552 prosenttia. Valtiovarainministerio vahvistaa vuonna
2025 kaytettavat kuntien jako-osuudet joulukuussa 2024 ja osuudet
voivat poiketa nykyisista jako-osuuksista. Kaupungin jako-osuuden
kuntaryhman jako-osuudesta arvioidaan pysyvan vuoden 2024 tasolla.

Tiedoksi
Mikko Koskela, Anniina Yla-Mattila, Reija Linnamaa

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi lasndolo- ja puheoikeuden talousjohtaja Mikko
Koskelalle. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian kasittelyn
aikana ja poistui ennen paatdksentekoa.



Tampere Kokouskutsu 16 (23)
Kaupunginvaltuusto 31.10.2024

Kaupunginvaltuusto, § 170, 11.11.2024
Kaupunginhallitus, § 412, 28.10.2024

§170
Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelman hyvaksyminen seka
talousarvion yhteydessa kasiteltavat valtuustoaloitteet ja talousarvioon liittyvat asiat

TRE:554/02.02.01/2024

Kaupunginvaltuusto, 11.11.2024, § 170

Valmistelijat / lisatiedot:
Linnamaa Reija, Koskela Mikko

Valmistelijan yhteystiedot
Johtaja Reija Linnamaa, puh. 040 572 9610 ja talousjohtaja Mikko Koskela,
puh. 040 133 4422, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatosehdotus
Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelma
hyvaksytaan.

Talousarvio sitoo valtuustoon ja muihin toimielimiin nahden
Yleisperustelut-osan Talousarvion sitovuus -luvussa maariteltyjen
sitovuussaanndsten mukaisesti.

Konsernijohtajalle annetaan oikeus paattaa organisaatiomuutoksiin
littyvien toimintojen ja niihin liittyvien maararahojen siirroista seka
vuoden 2025 palkankorotuksiin varatun maararahan kohdentamisesta
konsernihallinnon yhteisista erista toimintayksikoille
tyémarkkinakeskusjarjestdjen neuvottelutuloksen vahvistuttua.

Konsernijohtajalle tai hanen maaraamalleen konsernihallinnon
viranhaltijalle annetaan seuraavat oikeudet:

e oikeus ottaa vuoden 2025 mahdollisiin muutettuihin talousarvioihin
sisdltyva lainamaara

e oikeus ottaa vuoden 2025 aikana lyhytaikaisia lainoja 100 milj.
euron maaraan saakka maksuvalmiuden turvaamiseksi

e oikeus myodntaa lyhytaikaisia antolainoja konserniyhteisaille
yhteensa enintaan 30 milj. euron maaraan saakka

e oikeus konvertoida ja maksaa ennenaikaisesti takaisin kaupungin
taseeseen sisaltyvia ottolainoja

Talousarvion liitetietoihin sisaltyvat konserniyhteisdjen tavoitteet
hyvaksytaan kuntalain 110 8:n tarkoittamiksi kuntakonsernin tavoitteiksi.

Konsernihallinnon talousyksikko oikeutetaan tekemaan
talousarvioasiakirjaan teknisluonteisia korjauksia ja tarkistuksia.

Vuoden 2025 talousarvioehdotuksen yhteydessa kasiteltavat valtuusto- ja
kuntalaisaloitteet seka niihin liitteessa annetut vastaukset merkitaan
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Liitteet

tiedoksi. Aloitteet eivat anna aihetta muihin kuin liitteessa mainittuihin
toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Reija Linnamaa, Mikko Koskela

1 Kh 28.10.2024 Pormestarin talousarvioehdotus 2025

2 Kh 28.10.2024 Talousarvioehdotuksen yhteydessa kasiteltavat aloitteet
ja niihin annetut vastaukset

3 Kh 28.10.2024 Korjauslista vuoden 2025 talousarvioon

Kaupunginhallitus, 28.10.2024, § 412

Valmistelijat / lisatiedot:
Linnamaa Reija, Koskela Mikko

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatosehdotus oli
Esitetdaan valtuuston paatettavaksi:

Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelma
hyvaksytaan.

Talousarvio sitoo valtuustoon ja muihin toimielimiin nahden
Yleisperustelut-osan Talousarvion sitovuus -luvussa maariteltyjen
sitovuussaanndsten mukaisesti.

Konsernijohtajalle annetaan oikeus paattaa organisaatiomuutoksiin
liittyvien toimintojen ja niihin liittyvien madrarahojen siirroista seka
vuoden 2025 palkankorotuksiin varatun maararahan kohdentamisesta
konsernihallinnon yhteisista erista toimintayksikaille
tyomarkkinakeskusjarjestdjen neuvottelutuloksen vahvistuttua.

Konsernijohtajalle tai hanen maaraamalleen konsernihallinnon
viranhaltijalle annetaan seuraavat oikeudet:

e oikeus ottaa vuoden 2025 mahdollisiin muutettuihin talousarvioihin
sisdltyva lainamaara

e oikeus ottaa vuoden 2025 aikana lyhytaikaisia lainoja 100 milj.
euron maaraan saakka maksuvalmiuden turvaamiseksi

e oikeus myontaa lyhytaikaisia antolainoja konserniyhteisadille
yhteensa enintaan 30 milj. euron maaraan saakka

e oikeus konvertoida ja maksaa ennenaikaisesti takaisin kaupungin
taseeseen sisaltyvia ottolainoja

Talousarvion liitetietoihin sisaltyvat konserniyhteisdjen tavoitteet
hyvaksytaan kuntalain 110 8:n tarkoittamiksi kuntakonsernin tavoitteiksi.

Konsernihallinnon talousyksikko oikeutetaan tekemaan
talousarvioasiakirjaan teknisluonteisia korjauksia ja tarkistuksia.
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Vuoden 2025 talousarvioehdotuksen yhteydessa kasiteltavat valtuusto- ja
kuntalaisaloitteet seka niihin liitteessa annetut vastaukset merkitaan
tiedoksi. Aloitteet eivat anna aihetta muihin kuin liitteessa mainittuihin
toimenpiteisiin.

Perustelut
Talousarvion rakenne ja sisdltd

Kuntalain 14 8:n mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja
taloudesta. Kuntalain 110 8:ssa on kunnan talousarviosta saddetty
seuraavaa:

'Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.’

Ehdotus kaupungin vuoden 2025 talousarvioksi ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelmaksi on laadittu ottaen soveltuvin osin huomioon
talousarvion laadintaa koskevat saannokset ja ohjeet.

Tampereen kaupungin talousarvio koostuu seuraavista osista:
yleisperustelut, kayttdtalousosa ja investoinnit yksikoittain, laskelmat
seka liitteet.

Talousarvio 2025

Vuoden 2025 talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelun
lahtékohdat muodostavat Tampereen strategia 2030, pormestariohjelma,
kaupungin vuoden 2023 tilinpaatods ja vuoden 2024 talousarvion
toteumaennuste seka vuosia 2025-2028 koskevat taloudelliset ennusteet.

Organisoitumiseen ja siten talousarvioon on tulossa seuraavat
muutokset: Tampereen kaupunginvaltuusto paatti 22.4.2024, etta
Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitos yhtiditetaan vuoden 2025 alussa.
Uusi osakeyhtid on kokonaan Tampereen kaupungin omistama.
Muutoksella ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia vuodelle 2025.
Lisaksi merkittavana uudistuksena tydvoima- ja elinkeinopalvelut siirtyvat
valtiolta kunnille ja Tampereen seudun tyollisyysalue aloittaa toimintansa
1.1.2025. Tydllisyysalueeseen kuuluu 16 kuntaa Pirkanmaalta: Akaa,
Kangasala, Nokia, Orivesi, Tampere, Valkeakoski, Virrat, Yl6jarvi,
Juupajoki, Kuhmoinen, Lempaala, Pirkkala, Palkane, Ruovesi, Urjala ja
Vesilahti. Tydvoimapalvelut muodostavat kunnille uuden
valtionosuustehtavan. TE-uudistuksen myo6ta kuntien maksuvastuu
tyottomyysturvan kustannuksista laajenee tydmarkkinatuen lisaksi
ansiopaivarahan ja peruspaivarahan perusosiin.
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Tuloperusteet ja tilikauden tulos

Tampereen vuoden 2025 talousarvio on valmisteltu nykyisen 7,60
tuloveroprosentin ja nykyisten kiinteistdveroprosenttien mukaan.

Verorahoitus (verotulot + valtionosuudet) kasvaa vuoden 2024
ennusteeseen verrattuna noin 61,9 milj. euroa. Valtionosuuksia nostaa
teknisesti TE-uudistuksen noin 50 milj. euron laskennallinen rahoitus.
Valtionosuuksien kokonaiskehitys ei kuitenkaan riita taysimaaraisesti
uudistuksen ja kasvavan kaupungin peruspalveluiden rahoittamiseen,
koska valtionosuudet kasvavat kokonaisuutena vain 33 milj. euroa.
Ansiotulovahennyksen poistuminen kunnallisverosta lisaa verotuloja,
mutta se huomioidaan valtionosuuksissa verotulomenetysten korvaus -
erassa ja muutos vahentaa valtionosuuksia vastaavasti noin 14 milj.
euroa. Verotulojen arvioidaan kasvavan ensi vuonna 29 milj. euroa
vuoden 2024 toteumaennusteesta. Kunnallisverotuloja arvioidaan
kertyvan 475 milj. euroa, kiinteistoverotuloja 111 milj. euroa ja
yhteisdverotuloja 82 milj. euroa.

Talousarviossa koko kaupungin yhteenlasketut nettomenot ovat -713,3
milj. euroa. Toimintakate sisaltaa kertaluonteisia omaisuuden
myyntivoittoja ja maankayttosopimuskorvauksia yhteensa 75,2 milj.
euroa, mika on 47,6 milj. euroa vuoden 2024 ennustetta enemman.
Nettomenot kasvavat vuoden 2024 ennusteeseen verrattuna 4,6
prosenttia (31,1 milj. euroa). TE-uudistus kasvattaa merkittavasti
nettomenoja. Toisaalta omaisuuden myyntivoitot pienentavat
nettomenojen kasvua.

Uuden aloittavan tyollisyysalueen yhteistoimintaosuuksilla katettavat
kustannukset ovat yhteensa noin 78,9 milj. euroa. Tampereen kaupungin
maksuosuus on noin 48 milj. euroa. Lisaksi tydottdmyysturvan laajentuvan
kokonaisvastuun kasvuun on varattu Tampereen talousarvioon 16,6 milj.
euroa. Tyottomyystilanteen kehityksella on jatkossa entista
merkittdvampi ja nopeampi vaikutus kuntien vastuulla oleviin
tyottémyysturvamenoihin. Tyéttémyysturvan kokonaisvastuun
arvioidaan olevan vuonna 2025 noin 42,5 milj. euroa.

Vuoden 2025 talousarvion vuosikate on 95,1 milj. euroa. Tilikauden tulos
on 39,6 milj. euroa negatiivinen. Vuosikate kattaa 70,6 prosenttia
suunnitelman mukaisista poistoista.

Investoinnit

Investointimenot ovat 226,9 milj. euroa. Nettoinvestoinnit ovat 225,0 milj.
euroa. Investointien tulorahoitusprosentti on 42,

Suurimmat investointipanostukset vuonna 2025 ovat
talonrakennushankkeiden 85,0 milj. euron ja yhdyskuntalautakunnan
alaiset 45,0 milj. euron seka Viiden tahden keskusta -kehitysohjelman
28,1 milj. euron nettoinvestoinnit. Talonrakennushankkeiden
kokonaisbudjetista 48,3 milj. euroa kaytetaan varhaiskasvatuksen seka
esi- ja perusopetuksen rakennuksiin. Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden
rakennuksiin on suunniteltu kaytettavan 19,8 milj. euroa.
Yhdyskuntalautakunnan investointibudjetista suurin osa kaytetaan
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen perusparantamiseen seka uuden
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rakentamiseen, joista muodostuu yhteensa noin 28,9 milj. euroa.
Yhdyskuntalautakunnan investointeja kohdennetaan myos
erikoisrakenteisiin, liikennejarjestelyihin seka sahkoisten jarjestelmien ja
ulkovalaistuksen LED-vaihtoihin. Raitiotiehen liittyviin hankkeisiin on
varattu 3,7 milj. euroa.

Lainamadara

Tulorahoitus ei riita investointien kattamiseen, joten talousarviossa
varaudutaan korollisen velan 120,6 milj. euron kasvuun. Uutta
pitkaaikaista lainaa nostetaan enimmillaan 164 milj. euroa ja pitkaaikaisia
lainoja lyhennetaan maksuohjelmien mukaisesti 43,4 milj. eurolla.
Asukaskohtaisen lainamaaran arvioidaan olevan vuoden 2025 lopussa 3
966 euroa, mika on 418 euroa vuoden 2024 lopun arviota enemman.

Toiminnan tavoitteet

Tampereen strategia 2030 Tekemisen kaupunki hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 15.11.2021. Strategia valmisteltiin
pormestariohjelman 2021-2025 pohijalta. Vuosi 2025 on strategian
viimeinen toteutusvuosi.

Talousarvion 2025 toiminnan tavoitteet perustuvat Tampereen strategian
valtuustokauden tavoitteisiin. Tavoitteita asetetaan kaupunkitasoisesti ja
erikseen lautakunnille kohdistettuna. Lisaksi tavoitteita asetetaan
konserniyhteisdille. Tampereen strategia ohjaa myos naiden tavoitteiden
asettamista.

Tavoitteita asetetaan lahtokohtaisesti toiminnan vaikuttavuudelle ja
tuloksille ja niissa tahdataan selkedan mitattavuuteen. Tavoitteiden
luonteesta johtuen niiden asettamisessa pyritaan teemalliseen
jatkumoon. Talousarvioon 2025 valmistelluista kaupunkitasoisista ja
lautakunnille vastuutetuista tavoitteista suurin osa on samansuuntaisia
kuin vuoden 2024 tavoitteet. Vuodelta 2024 jatkavissa tavoitteissa
korostuu muun muassa tamperelaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen, tyollisyyden parantaminen, asuntotuotannon
monipuolistaminen, elamystalouden vahvistaminen, kestava
kaupunkikehitys ja tyévoiman saatavuuden turvaaminen. Myos
kaupungin talouteen, henkildstdn tydhyvinvointiin, Tampereen
houkuttelevuuteen tyénantajana ja digitalisaatioon liittyvat
tavoitekokonaisuudet jatkavat. Uusissa tai uudelleen kohdennetuissa
tavoitteissa on vuoden 2025 valmistelussa huomioitu muun muassa
kaupungin ja hyvinvointialueen yhdyspintojen sujuvuus, TE-uudistuksen
onnistunut toteutus, sujuvan arjen varmistaminen infrainvestointien
toteutuksessa, suomen- ja englanninkielisen lukiolinjan onnistunut
kaynnistyminen seka teollisuuden uudistuminen ja vihrean ja digitaalisen
siirtyman investointien houkuttelu.

Vuonna 2025 kaupunkitasoisten ja lautakunnille kohdistuvien
tavoitteiden maara on 51. Konserniyhtidille kohdistuu yhteensa 66
yhtiokohtaista tavoitetta. Talousarvion 2025 sisallot tarkentuvat
joulukuussa 2024 hyvaksyttavissa lautakuntien ja konsernihallinnon
vuosisuunnitelmissa.
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Tavoitteet hyvaksytaan lopullisessa muodossaan osana talousarviota
11.11.2024.

Taloussuunnitelma 2025-2028

Talousarviokirjaan sisaltyy taloussuunnitelma vuosille 2025-2028.
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.
Taloussuunnitelma vuosille 2026-2028 on laadittu karkealla tasolla.
Investoinneista esitetaan taloussuunnitelmakauden investoinnit seka
alustavat suunnitelmat vuosille 2029-2034. Suunnitelmat tarkentuvat
tulevien vuosien taloussuunnitelmissa.

Taloussuunnitelmavuosien 2025-2028 yhteenlaskettu tulos on
negatiivinen 178,5 milj. euroa.

Kuntatalouden lahivuosien talousnakymat ovat vaikeat. Vuosien 2026-
2028 talouden suunnitteluun sisaltyy paljon epavarmuustekijoita
erityisesti TE-uudistuksen vaikutuksista seka verorahoituksen
kehityksesta. Taloussuunnitelma on alijddmainen ilman toiminnan
tehostamistoimenpiteita. Investointien tulorahoituksen tasoa tulisi
nostaa velkaantumisen hidastamiseksi. Taloussuunnitelmakaudella tulee
sovittaa yhteen merkittavat investointipaineet, uusi kaikkia kuntia
koskeva heikompi tulorahoituksen taso ja velkaantumisen hallinta.
Vuosikatetta tulee parantaa ja investointitarpeita priorisoida tai siirtaa
suunnitelmakauden tasapainoon saattamiseksi.

Kuntalain 110 §:n mukaan 'taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon
talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama.
Kunnan taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintaan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista,
joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.’ Tampereen kaupungin
taseessa oli vuoden 2023 edellisilta tilikausilta kertyneita ylijaamia 664,4
milj. euroa. Tampereen Vesi Liikelaitoksen yhtidittaminen lisaa ylijaamaa
vuonna 2024 ja vuoden 2024 lopussa ylijagaman arvioidaan olevan 820
milj. euroa. Taloussuunnitelmakauden lopussa ylijaamaksi arvioidaan 646
milj. euroa.

Investoinnit 2025-2028

Taloussuunnitelmakauden investointitaso pysyy edelleen suurena.
Kaupungin yhteenlasketut nettoinvestoinnit ovat
taloussuunnitelmakaudella 1,04 miljardia euroa eli vuosittain keskimaarin
noin 260 milj. euroa.

Taloussuunnitelmakauden suurimmat investointimenot ovat
talonrakennushankkeiden yhteensa 494 milj. euron investoinnit ja
Yhdyskuntalautakunnan 193 milj. euron investoinnit. Viiden tahden
keskusta- ja Hiedanranta-kehitysohjelmien yhteenlasketut investoinnit
ovat 190 milj. euroa.

Lainamédrdn kehitys 2025-2028

Suurten investointisuunnitelmien vuoksi velkaantumisen arvioidaan
jatkuvan. Taloussuunnitelmavuosina 2025-2028 varaudutaan vuotuiseen
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Liitteet

noin 172 milj. euron lainamaaran kasvuun. Kauden lopulla korollista
velkaa arvioidaan olevan noin 1,6 miljardia euroa ja asukaskohtainen
lainamaara voi nousta yli 5 900 euroon. Lainamaaran kasvu tulee
kuitenkin todennakoisesti jaamaan pienemmaksi, silla kaikki investoinnit
eivat toteudu suunnitellussa aikataulussa, joitain omistuksia jarjestellaan
uudelleen investointien rahoittamiseksi ja jotain omaisuutta voidaan
myyda seka investointeja toteutetaan vaihtoehtoisilla rahoitusmalleilla.

Talousarvion yhteydessd késiteltévat valtuustoaloitteet ja muut talousarvioon
liittyvat asiat

Kaupunginvaltuusto on 26.9.2005 paattanyt, etta aloitteiden
kasittelyohjeistusta ja sen noudattamista tarkennetaan, jotta vastaukset
aloitteisiin tulisivat nopeammassa tahdissa kasittelyyn. Paatoksen
mukaan ‘jos aloitteessa edellytetaan maararahaa, se kasitellaan
talousarvion yhteydessa'.

Lautakunnat ovat kasitelleet aloitteita tallaisina talousarvioaloitteina.
Lisaksi yhteen lautakunnille kuulumattomaan aloitteiseen on
viranhaltijavastaus. Aloitteet, tiivistelma vastauksista seka vastaukset
kokonaisuudessaan on koottu liitteeksi.

Korjauslista talousarvioon

Talousarvioehdotuksen painatuksen jalkeen on ilmennyt muutama
asiavirhe seka tarve taydentaa talousarvioehdotusta erailta osin.
Muutokset on listattu erilliseen liitteeseen.

Tiedoksi
Reija Linnamaa, Mikko Koskela

Kokouskasittely
Varajasen Anne Liimola oli [dsna kokouksessa taman asian kasittelyn ja
paatdksenteon aikana.

Kaupunginhallitus myonsi Iasndolo- ja puheoikeuden talousjohtaja Mikko
Koskelalle. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian kasittelyn
aikana ja poistui ennen paatoksentekoa.

Esteellisyys

Inna Rokosa ilmoitti olevansa esteellinen asian kasittelyyn. Esteellisyys
todettiin hallintolain 28 8:n 1 momentin 5) kohdan perusteella ja han
poistui kokouksesta taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

1 Kh 28.10.2024 Pormestarin talousarvioehdotus 2025

2 Kh 28.10.2024 Talousarvioehdotuksen yhteydessa kasiteltavat aloitteet
ja niihin annetut vastaukset

3 Kh 28.10.2024 Korjauslista vuoden 2025 talousarvioon
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§171
Kokousraportit

TRE:96/00.02.01/2024

Paatésehdotus
Kokousraportit otetaan poytakirjaan liitteeksi.
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